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Vorwort

Menschen gelten als behindert, wenn sie korperliche, seelische,
geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechsel-
wirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher Wahr-
scheinlichkeit ldnger als sechs Monate hindern konnen. Menschen
haben eine Schwerbehinderung, wenn bei ihnen ein Grad der Behin-
derung von wenigstens 50 vorliegt.

Viele denken im Zusammenhang mit einer Behinderung oder
Schwerbehinderung an einen Rollstuhlfahrer, einen blinden oder
krebskranken Menschen oder andere Personen mit sichtbaren oder
angeborenen Einschrinkungen. Es gibt aber mindestens genauso
viele unsichtbare Behinderungen. Es ist hdufig auch ein Thema, das
Menschen in héherem Alter betrifft und oft direkte und bleibende
Folge von Krankheiten.

Menschen mit Behinderungen haben ein Recht auf Hilfe. Und das
sind nicht wenige. In Deutschland liegt die Anzahl der schwerbe-
hinderten Menschen bei rund 7,8 Millionen Menschen. Bezogen auf
die Gesamtbevolkerung zum Jahresende 2021 waren 9,4 % der Men-
schen schwerbehindert.

Menschen mit Behinderung und von Behinderung bedrohte Men-
schen werden genau wie ihre Angehdrigen nicht nur mit den un-
mittelbaren Folgen der Behinderung konfrontiert, sondern miissen
zusitzlich mit meist stark veranderten Lebensumstinden zurecht-
kommen. Zwar ist behinderten Menschen gesetzlich ein umfassen-
des Recht auf Teilhabe, also auf Barrierefreiheit auf allen Gebieten
des Lebens eingerdumt, allerdings miissen sie und ihre Angehérigen
sich in einem fiir den Laien schwer durchschaubaren System von
Leistungen und Zustandigkeiten in unserem Sozialsystem zurecht-
finden. Dabei will ihnen dieser Ratgeber helfen. Die Betroffenen
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werden von der Feststellung der Schwerbehinderung an begleitet
und erfahren, welche Nachteilsausgleiche, also Leistungen, die die
gleichberechtigte Teilhabe ermdglichen sollen, ihnen zustehen. Ent-
sprechende Regelungen finden sich in einer Vielzahl von Gesetzen,
weil Barrieren, mit denen Menschen mit Behinderungen konfron-
tiert sind, sehr unterschiedlich sein konnen.

Uber die Nachteilsausgleiche hinaus werden auch die mit der Be-
hinderung verbundenen Besonderheiten bei der sozialen Absiche-
rung der Menschen mit Behinderung dargestellt, ebenso die fiir
Menschen mit Behinderungen und ihre Angehdorigen bestehenden
Steuerverglinstigungen.

Dr. iur. Otto N. Bretzinger
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Behinderung und Schwerbehinderung

Das Wichtigste in Kiirze

= Behinderung: Menschen mit Behinderungen sind Personen,
die korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrach-
tigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs-
und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten
Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate hindern kénnen.

= Schwerbehinderung: Schwerbehindert sind Menschen, wenn
beiihnen ein Grad der Behinderung (GdB) von wenigstens 50
vorliegt.

= Von Behinderung bedrohte Menschen: Anspruch auf soge-
nannte Teilhabeleistungen haben auch von Behinderung
bedrohte Menschen. In Betracht kommen Menschen mit langer
andauernden gesundheitlichen Beeintrachtigungen, die ihre
berufliche Teilhabe gefdahrden.

= Gleichstellung: Menschen mit einem GdB von weniger als 50,
aber mindestens 30, kdnnen einen sogenannten Gleichstel-
lungsantrag stellen. So wird auch nicht schwerbehinderten
Menschen, aber behinderten Menschen mit einem GdB vom
mindestens 30, der Zugang zu den besonderen Hilfen zur Teil-
habe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben eréffnet.

= Feststellungsbescheid des Versorgungsamts: Die Feststellung
der Eigenschaft als Schwerbehinderter erfolgt durch einen
sogenannten Feststellungsbescheid des Versorgungsamts, der
auch flir andere Stellen verbindlich ist, ohne dass diese den
Bescheid priifen oder anfechten kénnen.

= Grad der Behinderung (GdB): Durch den Grad der Behinderung
wird bewertet, welche Auswirkungen eine bestimmte Behinde-
rung auf die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben hat. Dabei
werden geistige, seelische, kdrperliche und soziale Auswirkun-
gen beriicksichtigt.

13
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= Rechtschutz: Gegen den Feststellungsbescheid des Versor-
gungsamtes kann innerhalb eines Monats nach dem Zugang
Widerspruch erhoben werden. Das Rechtsmittel kann gegen
die Nichtanerkennung der Schwerbehinderteneigenschaft,
gegen die Hohe des Grads der Behinderung oder gegen die
Ablehnung von Merkzeichen gerichtet sein.

= Schwerbehindertenausweis: Liegt eine Schwerbehinderung
von mindestens 5o vor, wird vom Versorgungsamt ein Schwer-
behindertenausweis ausgestellt. Er dient dem Nachweis der
Schwerbehinderung und dem Grad der Behinderung.

= Merkzeichen: Im Schwerbehindertenausweis werden die
sogenannten Merkzeichen eingetragen, mit denen zusatzliche
Nachteilsausgleiche in Anspruch genommen werden kénnen,
die tiber die dem Schwerbehinderten zustehenden Vergiinsti-
gungen hinausgehen.

Menschen mit Behinderung haben Anspruch auf zahlreiche Leistun-
gen, um Benachteiligungen im Arbeitsleben und bei der Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft moglichst gar nicht erst entstehen zu lassen
oder sie moglichst schnell zu iberwinden. Insgesamt soll ihnen da-
mit ein weitestgehend selbstbestimmtes Leben erméglicht werden.
Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang nicht zuletzt, ob eine
Behinderung oder eine Schwerbehinderung vorliegt. Die Schwere
der mit der Behinderung verbundenen Einschrankungen wird durch
den Grad der Behinderung festgestellt. Wenn ein Grad der Behin-
derung von mindestens 50 vorliegt, wird vom Versorgungamt ein
Schwerbehindertenausweis ausgestellt, in den sogenannte Merkzei-
chen eingetragen sind, mit denen bestimmte Rechte und Vergiinsti-
gungen verbunden sind.
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1.1 Menschen mit Behinderung

Menschen mit Behinderungen sind nach § 2 Abs. 1 SGB IX Men-
schen, die korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachti-
gungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und um-
weltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate
hindern konnen. Eine Beeintrachtigung in diesem Sinne liegt vor,
wenn der Korper- und Gesundheitszustand von dem fiir das Lebens-
alter typischen Zustand abweicht.

Achtung: Um als Mensch mit Behinderung die gesetzlich geregel-
ten Hilfen und die staatliche Unterstiitzung in Anspruch nehmen
zu konnen, ist es nicht erforderlich, dass ein bestimmter Grad
der Behinderung festgestellt und durch einen Ausweis beschei-
nigt wird. So haben Menschen mit Behinderung unabhangig vom
Grad der Behinderung Anspruch auf sogenannte Teilhabeleis-
tungen (vgl. dazu 2.). Auch die Benachteiligungsverbote nach
dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz in den Bereichen
Beschaftigung und im alltaglichen Leben gilt fiir Menschen mit
Behinderung. Andererseits sind besondere Leistungen und
Vergiinstigungen nur schwerbehinderten Menschen, unter Um-
standen sogar erst ab einem bestimmten Grad der Behinderung
vorbehalten.

Behinderung setzt zunéchst voraus, dass die korperlichen Funktio-
nen, die geistigen Féhigkeiten, die seelische Gesundheit einer Per-
son oder die Sinneswahrnehmung von dem Zustand, der fiir das
Lebensalter typisch ist, abweichen. Unter Abweichen versteht man
den Verlust oder die Beeintrachtigung von normalerweise vorhan-
denen korperlichen Funktionen, geistigen Fédhigkeiten, der seeli-
schen Gesundheit oder der Sinneswahrnehmung. Das ist etwa bei
den tblichen Kindes- oder Alterserscheinungen nicht der Fall; sie
rufen folglich auch keine Behinderung im rechtlichen Sinne hervor.

1
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)) Der Verlust der Zeugungsfahigkeit im Alter wird bei Mdannern als
nicht behindernd angesehen, bei jingeren Mdannern mit beste-
hendem Kinderwunsch hingegen schon.

Ein vom fiir das typische Lebensalter abweichender korperlicher,
geistiger oder seelischer Zustand oder der Sinneswahrnehmung als
solcher stellt aber noch keine Behinderung im Sinne des Schwerbe-
hindertenrechts dar. Vielmehr muss dieser Zustand eine korperliche
Funktionsbeeintrachtigung, zum Beispiel eine Gehbehinderung,
Atembeschwerden, eine Sehstdrung oder einen Verlust bzw. eine
Einschrankung geistiger Fahigkeiten (z.B. Verlust der Erinnerungs-
fahigkeit, Intelligenzmangel) zur Folge haben. So bedingen etwa
massive Verschleifiverdnderungen der Wirbelsdule im Rontgenbild,
die ab einem bestimmten Alter haufig auch als Zufallsbefund gefun-
den werden, noch nicht die Annahme einer Behinderung. Vielmehr
entsteht eine behindertenrechtliche Bedeutung erst dann, wenn die
Veridnderungen zu einem klinisch feststellbaren Funktionsausfall ge-
geniiber dem altersgeméafien Normalzustand gefiihrt haben.

Auflerdem beinhaltet der Begrift der Behinderung - im Gegensatz
zu dem der Krankheit - stets auch einen zeitlichen Aspekt. Behin-
derung ist im Gegensatz zur Krankheit immer ein chronischer Pro-
zess, da von einer Behinderung nur dann gesprochen werden kann,
wenn ein Zustand wenigstens sechs Monate andauert oder mit hoher
Wahrscheinlichkeit andauern wird.

Schlieflich miissen die Funktionsstorungen die Teilhabe des Betrof-
fenen am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigen, wobei es gleich-
gliltig ist, in welchen Lebensbereichen sich diese Auswirkungen zei-
gen. Dies kann etwa im Berufsleben der Fall sein, notwendig ist das
aber nicht. Vielmehr kann auch eine nicht berufstitige Person zum
Kreis der behinderten Menschen gehoren, die konkret »nur« in der
Fahigkeit zu reisen, einen Gottesdienst zu besuchen oder Sport zu
treiben beeintrachtigt ist.
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Achtung: Die Begriffe Krankheit, Pflegebediirftigkeit und Behin-
derung sind nicht identisch. Unter einer Krankheit im Sinne des
Krankenversicherungsrechts ist ein Kérper- oder Geisteszustand
zu verstehen, der die Notwendigkeit einer drztlichen Heilbe-
handlung zur Folge hat. Es ist also nicht in jedem Fall mafige-
bend, ob dieser Zustand Auswirkungen auf das Verhalten des
Betroffenen hat und dessen Méglichkeiten, an zumindest einem
Lebensbereich teilzunehmeng, eingeschrankt ist. So handelt

es sich beispielsweise bei Vorliegen eines leichten Bluthoch-
drucks noch ohne Organverdnderungen zwar durchaus um eine
behandlungsbediirftige Krankheit. Damit sind aber haufig keine
Leistungsbeeintrachtigungen verbunden, die Auswirkungen auf
die Teilnahme am Leben in der Gesellschaft haben. Es liegt daher
keine Behinderung vor. In den meisten Fallen gehen die fiir das
Schwerbehindertenrecht relevanten Behinderungen allerdings
aus einer Krankheit hervor. Deutlich seltener beruhen sie auf
einer angeborenen Behinderung, einer Schadigung, die zu einer
Entschadigung nach dem sozialen Entschadigungsrecht fiihrt
oder einem Arbeitsunfall. Pflegebediirftigkeit gilt nicht als alters-
typischer Zustand. Deshalb kann grundsatzlich auch Pflegebe-
diirftigen ein Anspruch auf Teilhabeleistungen zustehen.

1.2 Von Behinderung bedrohte Menschen

Anspruch auf sogenannte Teilhabeleistungen (vgl. dazu 2.) haben
nicht nur behinderte, sondern auch von Behinderung bedrohte
Menschen. Menschen sind von Behinderung bedroht, wenn eine der
unter 1.1 genannten Beeintridchtigungen zu erwarten ist. In Betracht
kommen Menschen mit linger andauernden gesundheitlichen Be-
eintrachtigungen, die ihre berufliche Teilhabe gefihrden. Einbezo-
gen sind auch chronisch kranke sowie suchtkranke Menschen, so-
weit bei ihnen die jeweiligen Voraussetzungen gegeben sind.

1
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Ob eine Behinderung oder eine drohende Behinderung vorliegt,
wird individuell und in gleicher Weise wie andere Anspruchsvoraus-
setzungen bei der Entscheidung iiber die Leistungen und sonstigen
Hilfen, die aufgrund der (drohenden) Behinderung erbracht werden,
durch den zustindigen Rehabilitationstrager festgestellt. Ob wegen
der linger andauernden gesundheitlichen Beeintrichtigungen die
berufliche Teilhabe gefahrdet ist, kann beispielsweise an einer hohen
Anzahl krankheitsbedingter Fehltage gemessen werden.

amtlich anerkannte Behinderung und mithin kein Recht auf

o Nachteilsausgleiche, die vom Grad der Behinderung abhéngig
sind, dennoch stehen ihnen Leistungen und Hilfen zur Praven-
tion und/oder Rehabilitation zu, beispielsweise im Rahmen
eines betrieblichen Eingliederungsmanagements oder einer
stufenweisen Wiedereingliederung.

' Zwar haben Menschen mit einer drohenden Behinderung keine

1.3 Schwerbehinderte Menschen

Schwerbehindert sind behinderte Menschen, die die Durchfithrung
eines Anerkennungsverfahrens beantragt und durchlaufen haben
und tber eine amtliche Dokumentation ihrer Behinderung, das
heift iiber einen Feststellungsbescheid und den Schwerbehinderten-
ausweis, verfligen.

Wer als behinderter Mensch wegen seiner Behinderung Hilfe
' und Unterstiitzung in Anspruch nehmen will, muss grundsatz-
o lich keinen bestimmten Grad der Behinderung vorweisen. So
haben Menschen mit Behinderung beispielsweise unabhdngig
vom Grad der Behinderung Anspruch auf sogenannte Teilhabe-
leistungen (vgl. dazu 2.). Allerdings sind bestimmte Leistungen
nur schwerbehinderten oder diesen gleichgestellten Menschen
mit Behinderungen vorbehalten. So konnen sich etwa nur
schwerbehinderte Menschen auf den besonderen Kiindigungs-
schutz im Arbeitsverhaltnis berufen (vgl. 8.11) und nur diesen
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steht der Anspruch auf Zusatzurlaub zu (vgl. dazu 8.9). Auch
Leistungen zum Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile im
offentlichen Nahverkehr setzen die Feststellung des Grades der
Behinderung voraus (vgl. dazu 4.3).

1.3.1 Schwerbehinderung

Schwerbehindert sind Menschen, wenn bei ihnen ein Grad der Be-
hinderung von wenigstens 50 vorliegt, sie in Deutschland wohnen
oder zumindest in Deutschland beschiftigt sind. Damit die mit einer
Schwerbehinderung verbundenen Rechte in Anspruch genommen
werden koénnen, muss die Schwerbehinderung zunéchst férmlich
festgestellt werden. Dies erfolgt auf Antrag in einem hierfiir vor-
gesehenen Verwaltungsverfahren. Die Beurteilung des Grades der
Behinderung erfolgt auf der Grundlage der »Versorgungsmedizini-
schen Grundsitze«, die als Anlage zur Versorgungsmedizin-Verord-
nung verdffentlicht sind. Leistungen und sonstige Vergiinstigungen
tiir schwerbehinderte Menschen erfolgen regelméfliig durch Vorlage
des Schwerbehindertenausweises. Neben Nachteilsausgleichen, de-
ren Inanspruchnahme das Vorliegen einer Schwerbehinderung zur
Voraussetzung haben, gibt es auch noch Vergiinstigungen, nur in
Anspruch genommen werden konnen, wenn in den Schwerbehin-
dertenausweis bestimmte »Merkzeichen« eingetragen sind.

1.3.2 Feststellung der Schwerbehinderung

Die Eigenschaft als Schwerbehinderter erfolgt durch einen soge-
nannten Feststellungsbescheid des Versorgungsamts, der auch fiir
andere Stellen verbindlich ist, ohne dass diese den Bescheid priifen
oder anfechten konnen. Im Verwaltungsverfahren wird nach Aus-
wertung der Unterlagen neben dem Vorliegen einer Behinderung
auch iiber den Grad der Behinderung und tiber die entsprechenden
Merkzeichen entschieden.

1
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—— Verfahren

Ob eine Schwerbehinderung vorliegt, wird durch die Versorgungs-
amter bzw. die nach dem Landesrecht bestimmten Behérden in ei-
nem formlichen Verfahren festgestellt.

—  Antrag

Das Verfahren zur Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft
beginnt nur auf ausdriicklichen Antrag des Betroffenen. Andere Per-
sonen als der behinderte Mensch sind zur Antragstellung nur be-
rechtigt, wenn sie von diesem bevollméchtigt wurden. Der Antrag
muss bei der zustdndigen Behorde gestellt werden. Zustandig sind
die Versorgungsamter, die allerdings teilweise in den Bundeslindern
unter anderen Namen arbeiten (z.B. Landesamt fiir Familie und So-
ziales). Teilweise wurden die Aufgaben auch an die Stadte und Land-
kreise tibertragen. Unabhéngig davon wird im Folgenden einheitlich
der Begriff »Versorgungsamt« verwendet.

Auskunft iber die zustandige Behdorde erteilt die Gemeindever-

' waltung. Wenn der Antrag auf Feststellung der Schwerbehin-

o derung allerdings bei einem unzustdandigen Versorgungstrager
gestellt wird (z.B. bei der Krankenkasse, der Agentur fiir Arbeit
oder der Rentenversicherung), sind diese verpflichtet, den
Antrag unverziiglich an die zustandige Behdrde weiterzuleiten
(§ 16 SGB I). Auch alle Gemeinden sind verpflichtet, entspre-
chende Antrdage weiterzuleiten.

Ein Antrag auf Feststellung einer Behinderung kann formlos gestellt
werden. Sinnvoll ist es, das von den Versorgungsbehorden zur Ver-
fiigung gestellte Antragsformular zu verwenden, das auch im Inter-
net heruntergeladen werden kann.

Achtung: Im Antrag werden neben Angaben zur Person vor allem
auch Informationen iiber vorliegende Gesundheitsstorungen und
die behandelnden Arzte abgefragt. Dabei ist zu beachten, dass
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im Verwaltungsverfahren die Beurteilung durch das Versorgungs-
amt im Regelfall immer nur nach Aktenlage erfolgt. Deshalb
kommt den Angaben im Antrag entscheidende Bedeutung zu. In
erster Linie tragen also die Angaben, die zu den Gesundheits-
stérungen und den hieraus resultierenden Beeintrachtigungen
gemacht werden, zur Entscheidungsfindung der Behorde bei. Bei
der Antragstellung nicht gemachte Angaben werden also bei der
Entscheidungsfindung der Behorde nicht berlicksichtigt. Glei-
ches gilt fiir die Angabe der behandelnden Arzte. Antragsteller,
die hier nicht alle Arzte angeben, die Auskunft iiber die aktuell
behinderungsrelevanten Gesundheitsstérungen machen kdnnen,
laufen Gefahr, dass wichtige Informationen nicht erhoben wer-
den und damit fiir eine Bewertung ebenfalls nicht zur Verfiigung
stehen.

Dem Antrag sollten sdmtliche Unterlagen beigefiigt werden, die
Auskunft iiber den aktuellen Gesundheitszustand und die geltend
gemachten Gesundheitsstorungen geben koénnen (z.B. Arztbriefe,
Atteste, Krankenhaus- und Kurentlassungsberichte, Rontgen- und
Laborbefunde). Dies macht moglicherweise weitere Ermittlungen
vonseiten der Behorde bereits entbehrlich und verkiirzt so die Bear-
beitungsdauer.

sinnvoll sein, den Hausarzt einzuschalten. Unter Umstanden
o verfiigt dieser noch liber Befunde weiterer behandelnder Arzte.

' Bevor der Antrag bei der Behorde eingereicht wird, kann es

— Ablaufdes Verfahrens

Sobald der Behorde alle notwendigen medizinischen Unterlagen
vorliegen, priift sie nach den Mafigaben der Versorgungsmedizin-
Verordnung, ob beim Antragsteller eine Schwerbehinderung vor-
liegt. Die Ermittlungen beschrianken sich regelmafig auf eine Be-
gutachtung nach Aktenlage. Meist erfolgt nur die Einholung von
Befundberichten von behandelnden Arzten. Dabei werden vorlie-
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gende Erkrankungen und damit verbundene Leistungseinschran-
kungen, erhobene Befunde sowie Art und Umfang von durchgefiihr-
ten Behandlungsmafinahmen vom Arzt erfragt. Auflerdem werden
gegebenenfalls bereits in anderen Verfahren (z.B. Rentenverfahren)
erstellte Gutachten und weitere medizinische Unterlagen (z.B. Kran-
kenhaus- oder Rehabilitationsentlassungsberichte) hinzugezogen.

Die eingeholten Befundberichte und sonstigen Unterlagen, ein-
schliefSlich der vom Antragsteller vorgelegten medizinischen Unter-
lagen, werden dann sozialmedizinisch kundigen Arzten vorgelegt,
die auf der Grundlage der ihnen vorliegenden Unterlagen eine gut-
achtliche Beurteilung abgeben. Darin duf8ern sie sich zu den vorlie-
genden Gesundheitsstorungen und nehmen dazu Stellung, ob und in
welchem Umfang diese zu einer Behinderung fithren. Dabei ordnen
sie jeder festgestellten Gesundheitsstérung einen sogenannten Ein-
zelgrad der Behinderung zu und bilden hieraus einen Gesamtgrad
der Behinderung (vgl. dazu unten).

Mit der Erstellung dieser versorgungsérztlichen Stellungnahme sind
die Ermittlungen der Behorde in den meisten Fillen beendet, so-
dass die gutachtliche Beurteilung nach Aktenlage damit regelmafiig
Grundlage fiir die spatere Entscheidung (Feststellungsbescheid) der
Behorde bildet.

Da aus dem Feststellungsbescheid der Behdrde nicht hervor-

' geht, aus welchen Griinden sie einen bestimmten Grad der

o Behinderung festgestellt hat, empfiehlt es sich stets, zur Uber-
prifung der Entscheidung der Behdrde die versorgungsarztliche
Stellungnahme einzusehen. Diese befindet sich in der Akte der
Behorde, die vom Antragsteller eingesehen werden kann.

__ Ermittlung des Grads der Behinderung

Durch den Grad der Behinderung (GdB) wird bewertet, welche Aus-
wirkungen eine bestimmte Behinderung auf die Teilnahme am ge-
sellschaftlichen Leben hat. Dabei werden geistige, seelische, korper-
liche und soziale Auswirkungen beriicksichtigt. Beeintrachtigungen,
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die fiir ein bestimmtes Alter typisch sind, flieflen nicht mit ein. Die
Einstufung erfolgt nach den Grundsitzen der Versorgungsmedizin-
Verordnung. Diese enthilt eine ausfithrliche Tabelle, die fiir zahl-
reiche Gesundheitsstorungen feste GdB-Werte enthilt. Der GdB ist
abgestuft in Zehnergraden (von 10 bis 100). Erst ab einem Grad von
wenigstens 20 triftt die Behorde eine entsprechende Feststellung.

Liegt bei dem Antragsteller nur eine Funktionsstorung vor, entspricht
der Gesamtgrad der Behinderung dem Grad der Behinderung fiir
das Einzelleiden. Die Feststellung des Gesamt-GdB ist dann mit der
Feststellung des GdB fiir diese Funktionsstorung, dessen Hohe sich
nach der GdB-Tabelle bestimmt, abgeschlossen.

Chronische Darmstorungen (irritabler Darm, Divertikulose,
)) Divertikulitis, Darmteilresektion)
= ohne wesentliche Beschwerden und Auswirkungen: GdB o bis 10

= mit starkeren und hdufig rezidivierenden oder anhaltenden Sym-
ptomen (z.B. Durchfalle, Spasmen) GdB 20 bis 30

= mit erheblicher Minderung des Kradfte- und Erndhrungszustandes:
GdB 40 bis 50
Verlust eines Eierstockes: GdB o

Unterentwicklung, Verlust oder Ausfall beider Eiersttcke,

= ohne Kinderwunsch und ohne wesentliche Auswirkung auf den
Hormonhaushalt — immer in der Postmenopause: GdB 10

= im jiingeren Lebensalter bei noch bestehendem Kinderwunsch
oder bei unzureichender Ausgleichbarkeit des Hormonausfalls
durch Substitution: GdB 20 bis 30

= vor Abschluss der korperlichen Entwicklung je nach Ausgleich-
barkeit des Hormonausfalls: GdB 20 bis 40

Regelmiflig werden von Antragstellern mehrere Funktionsstorun-
gen geltend gemacht, um die Schwerbehinderteneigenschaft zu er-
reichen. Wenn mehrere Funktionsbeeintrachtigungen vorliegen,
ist der GdB durch die Beurteilung der Auswirkungen in ihrer Ge-
samtheit unter Beriicksichtigung ihrer wechselseitigen Beziehun-
gen festzustellen (§ 152 Abs. 3 Satz 1 SGB IX). Zundchst muss fiir
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jede Behinderung ein Einzel-GdB ermittelt werden, danach ist ein
Gesamt-GdB zu bilden, allerdings nicht durch ein reines Zusam-
menzédhlen der Einzel-GdB. Es miissen immer die Auswirkungen
aller Behinderungen in ihrer Gesamtheit festgestellt werden, wobei
die Gesamtbeurteilung zu einem hoheren oder niedrigeren Gesamt-
GdB fiihren kann als bei einem bloflen Zusammenrechnen der Ein-
zel-GdB erzielt worden wire. In keinem Fall darf allerdings der Ge-
samt-GdB niedriger bemessen werden als der GdB einer einzelnen
Behinderung. Bei der Bildung des Gesamt-GdB wird regelmaflig von
der Beeintrachtigung mit dem hochsten Einzel-GdB ausgegangen,
die anderen Beeintrachtigungen werden dann dahingehend iiber-
priift, inwieweit sich durch sie das Mafl der Behinderung vergrofiert.
»Leichte Gesundheitsstorungens, die einen GdB von 10 bedingen,
werden nur in Ausnahmefillen beriicksichtigt.

)) Es bestehen folgende Funktionsstorungen:

= Herzmuskelschwdche mit Leistungsbeeintrachtigung bei mittel-
schwerer Belastung: GdB 40

= Geringgradige Funktionsstérung der Wirbelsdule in einem Ab-
schnitt: GdB 10

= Bewegungseinschrankung linkes Knie: GdB 10
= Bewegungseinschrankung linke Hand: GdB 10

= Bronchiale Asthma ohne dauernde Einschrankung der Lungen-
funktion: GdB 10

= Blutzuckererkrankung: GdB 10

Trotz der Vielzahl der Einzelbehinderungen verbleibt es bei
einem Gesamt-GdB von 4o0.

)) Es bestehen folgende Funktionsstorungen
= Somatoforme Stérung (Schmerzstérung): GdB 30

= Funktionseinschrankung der Wirbelsdule mit Nervenreizungen:
GdB 20

= Belastungsabhadngige Schmerzen bei degenerativen Veranderun-
gen der Kniegelenke: GdB 20
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= Chronische Darmerkrankung: GdB 20

= Jedes weitere Leiden mit jeweils GdB 10

Der Gesamt-GdB betrdgt 40, weil sich die Auswirkungen der so-
matoformen Stérung (Schmerzstérung) und der orthopddischen
Leiden weitgehend liberschneiden und nur die Auswirkungen
der Darmerkrankung zu einer weiteren Einschrankung des tag-
lichen Lebens fiihren.

— Feststellungsbescheid

Nach Durchfithrung der Ermittlungen ergeht die Entscheidung der
Behorde in Form eines Feststellungsbescheids. Darin wird der Grad
der Gesamtbehinderung bezeichnet. Aulerdem wird festgestellt, ob
die gesundheitlichen Voraussetzungen fiir Merkzeichen vorliegen.

Grundsitzlich wird im Bescheid fiir die Feststellung der Schwerbe-
hinderung das Datum der Antragstellung verwendet. Auf Antrag
kann aber auch festgestellt werden, dass ein Grad der Behinderung
oder gesundheitliche Merkmale bereits zu einem fritheren Zeitpunkt
vorgelegen haben, wenn dafiir ein besonderes Interesse glaubhaft
gemacht wird. Das ist beispielsweise der Fall, wenn die Schwerbe-
hinderung deshalb riickwirkend anerkannt werden soll, um eine
Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen abschlagsfrei beziehen
zu konnen. In diesem Fall muss dann durch aussagekriftige Arzt-
befunde oder Krankenhausberichte belegt werden, dass zum ge-
wiinschten Zeitpunkt die funktionellen Einschrankungen bereits in
diesem Ausmafd vorhanden waren.

Stellt eine erwerbstatige Person, also eine als Arbeitnehmer
angestellte oder eine selbststdandige Person, einen Antrag auf
[ Feststellung der Schwerbehinderung, muss das Versorgungsamt

den Antrag grundsatzlich innerhalb von drei Wochen bearbeitet
haben, das heif}t einen Bescheid erteilen. Dies kann wichtig
sein, wenn es schnell gehen muss, um beispielsweise Kiindi-
gungsschutz zu erhalten. Das bedeutet: Hat der Erwerbstatige
einen Antrag auf Feststellung der Schwerbehinderung gestellt
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und liegen dem Versorgungsamt alle notwendigen Unterlagen
vor, also vor allem die von den im Antragsformular angegebe-
nen Arzten erstellten Befundberichte oder etwa Entlassungsbe-
richte aus Krankenhdusern und Rehakliniken, muss die Behorde
innerhalb von drei Wochen einen Bescheid erteilen. Ist ein
Gutachten erforderlich, muss die Entscheidung innerhalb von
zwei Wochen nach Vorliegen des Gutachtens getroffen werden.
Letzteres ist aber selten, weil die Versorgungsamter nur eine
sogenannte versorgungsarztliche Stellungnahme des eigenen
drztlichen Dienstes einholen (vgl. dazu oben).

— Widerspruch und Klage

Gegen den Feststellungsbescheid des Versorgungsamts kann inner-
halb eines Monats nach dem Zugang Widerspruch erhoben werden.
Das Rechtsmittel kann

= gegen die Nichtanerkennung der Schwerbehinderteneigenschatft,
= gegen die Hohe des Grads der Behinderung oder

= gegen die Ablehnung von Merkzeichen gerichtet sein.

Die Widerspruchsfrist beginnt, sobald der Antragsteller den Bescheid
erhalten hat. Der Widerspruch kann schriftlich oder beim Versor-
gungsamt miindlich zur Niederschrift erfolgen und soll begriindet
werden. Die Begriindung muss nicht innerhalb der Widerspruchs-
frist erfolgen. Deshalb kann der Widerspruch zunichst fristwahrend
innerhalb von einem Monat nach Zugang des Feststellungsbescheids
erhoben werden und erst danach die Begriindung erfolgen.

Sinnvoll ist es, nach Erhalt des Feststellungsbescheids Einsicht
' in die Akten der Behdrde zu nehmen. Darauf besteht ein gesetz-
[ licher Anspruch. Die Unterlagen kdnnen vor Ort bei der Behdrde
eingesehen und es kdnnen auch Kopien angefertigt werden. Vor
allem die Stellungnahme des Versorgungsarztlichen Dienstes
und die erstellten Gutachten sind in diesem Zusammenhang
von Bedeutung.
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Nach einem form- und fristgerechten Widerspruch muss das Versor-
gungsamt den Feststellungsbescheid noch einmal tiberpriifen. Der
behandelnde Arzt wird erneut um seine Einschitzung gebeten und
gegebenenfalls wird auch eine erneute Untersuchung durch den Ver-
sorgungsdrztlichen Dienst oder ein externes Gutachten angeordnet.
Kommt das Versorgungsamt zu dem Schluss, dass der Widerspruch
unbegriindet ist, wird der Fall an den Widerspruchsausschuss wei-
tergeleitet. Dort werden alle Unterlagen noch einmal gepriift.

* Wird dem Widerspruch entsprochen, wird die Schwerbehinder-
teneigenschaft bzw. die Hohe des Grads der Behinderung oder
das Merkzeichen anerkannt.

= Ist der Widerspruch unbegriindet, wird er zuriickgewiesen. Ge-
gen diesen Widerspruchsbescheid kann dann Klage beim Sozial-
gericht erhoben werden.

frei. Sinnvoll kann es sein, bereits einen fachkundigen Anwalt
einzuschalten. In diesem Fall hat der Widerspruchsfiihrer
allerdings dessen Kosten zu tragen, wenn der Widerspruch
zurlickgewiesen wird. Rechtliche Unterstiitzung kann auch bei
einem Behindertenverband eingeholt werden, zum Beispiel
vom Sozialverband VDK oder beim Sozialverband Deutschland
(SoVD). Voraussetzung ist allerdings die Mitgliedschaft in
einem solchen Verband. Geht es um den Rechtschutz berufs-
tatiger behinderter Menschen, helfen die Rechtschutzstellen
der Gewerkschaften.

' Das Widerspruchsverfahren beim Versorgungsamt ist kosten-
o

Gegen den ablehnenden Widerspruchsbescheid kann innerhalb ei-
nes Monats Klage beim zustdndigen Sozialgericht erhoben werden.
Die Klage kann schriftlich erhoben oder beim Gericht miindlich zu
Protokoll gegeben werden.

Vor den Sozialgerichten gilt der sogenannte Amtsermittlungsgrund-
satz. Das bedeutet, dass das Gericht den Sachverhalt von Amts wegen
vollstindig aufzuklidren hat, ohne dass es dabei an das Vorbringen
der Beteiligten gebunden ist. Zur Durchfithrung der Ermittlungen
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holt das Gericht vor allem Befundberichte von behandelnden Arzten
und im Anschluss daran gegebenenfalls auch Sachverstindigengut-
achten ein. Gegen das Urteil des Sozialgerichts kann Berufung beim
Landessozialgericht eingelegt werden.

Unabhédngig davon, ob das Verfahren im Ergebnis erfolgreich

' war, entstehen dem Klédger keine Kosten. Wer sich vor Gericht

o anwaltlich vertreten ldsst, hat grundsatzlich die entstehenden
Anwaltskosten zu tragen. War allerdings die Klage erfolgreich,
hat regelméaBiig der unterliegende Klagegegner diese Kosten
zu ibernehmen. Fiir bediirftige Klager besteht die Moglichkeit,
beim Sozialgericht einen Antrag auf Bewilligung von Prozess-
kostenhilfe zu stellen. Von dieser Prozesskostenhilfe werden
die Kosten abgedeckt, die dadurch entstehen, dass ein Anwalt
mit der Vertretung beauftragt wurde.

—— Nachtrigliche Anderung der Verhiltnisse

Die Neufeststellung des GdB kommt nur in Betracht, wenn eine we-
sentliche Anderung der fiir die Feststellung mafigebenden Verhilt-
nisse eingetreten ist. Eine wesentliche Anderung liegt sowohl dann
vor, wenn sich bereits anerkannte Behinderungen bessern oder ver-
schlimmern, als auch dann, wenn andere korperliche, seelische, geis-
tige oder Sinnesbeeintriachtigungen hinzutreten.

Verschlimmert sich die Funktionsbeeintriachtigung oder treten wei-
tere Behinderungen hinzu, erfolgt auf Antrag des behinderten Men-
schen die Neufestsetzung des GdB. In diesem Fall wird ein soge-
nanntes Anderungsverfahren durchgefiihrt, das in seinem Ablaufim
Wesentlichen dem Verfahren bei einer Erstfeststellung entspricht.
Die Behorde priift dann, ob sich der Gesamtbehinderungszustand
verschlechtert hat.

Die nachtrigliche Reduzierung des Gesamt-GdB kommt insbeson-
dere auch bei der sogenannten Heilungsbewdhrung in Betracht,
wenn sich nachtraglich die Verhaltnisse gedndert haben. Bei schwe-
ren Krankheiten, die typischerweise zum Riickfall neigen oder bei
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denen der Behandlungserfolg fraglich ist, ist zu beachten, dass hier
zunidchst nicht der tatsdchliche, rein organisch begriindbare Funk-
tionszustand zum Zeitpunkt der Antragstellung bzw. der Erteilung
des Feststellungsbescheids bewertet wird. Bei solchen Erkrankungen
handelt es sich vor allem um bésartige Neubildungen oder auch ei-
nen Zustand nach einer Organtransplantation. Hier ist abzuwarten,
ob sich der Zustand des Betroffenen stabilisiert oder ob neue Krank-
heitsschiibe eintreten. Vielfach wird damit ein in der ersten Zeit der
Krankheitsbewaltigung typischer und verstandlicher psychischer
Depressionszustand mit einbezogen und entgegen dem Prinzip,
dass die in der GdB-Tabelle niedergelegte Sitze grundsitzlich die
tiblichen seelischen Begleiterkrankungen bereits mit umfassen, er-
hohend beriicksichtigt. Deshalb wird wihrend des Abwartens einer
sogenannten Heilungsbewédhrung ein hoherer GdB-Wert als Regel-
fall ohne Weiteres zugebilligt als er sich sonst aus den festgestellten
Storungen ergibt.

Achtung: In den Fallen der Heilungsbewdhrung reicht allein der
Ablauf der Heilungsbewdhrungszeit aus, um den GdB entspre-
chend dem tatsadchlich bestehenden rein organischen Zustand
des Betroffenen herabzusetzen. Anders als in den sonstigen
Fallen einer Neufeststellung zu Ungunsten des Betroffenen muss
die Behorde in diesen Féllen keine Verbesserung der Symptome
und Funktionsstérungen nachweisen, sondern kann auch bei
gleich gebliebenen Symptomen eine Neubewertung (Herabset-
zung) vornehmen. Der Ablauf der Heilungsbewdhrung selbst
stellt in diesen Fillen bereits eine wesentliche Anderung der
Verhédltnisse dar.

Tina Meister mussten wegen eines Brustkarzinoms ein Teil der

)) rechten Brust sowie Lymphknoten entfernt werden. Obwohl ein
Teilverlust der Brust nur mit einem GdB von o bis 20 zu bewerten
ist, setzte das Versorgungsamt fiir fiinf Jahre einen GdB von 60
wegen Heilungsbewdhrung fest. Nach Ablauf dieser Zeit setzt
das Versorgungsamt den GdB mit 20 fest.

1
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